Yasin YUNAK
Adakli Kaymakami

Miilki Idare icin
Mavi Okyanus Stratejisi

ilki idare camiasi olarak
kargi kargiya oldugumuz
rekabetin arthgini hisset-

miyor muyuz?

Kendimizi  gésterebilmek  adina
daha fazla gayret ve tanitim faaliye-
ti ortaya koyduguz halde yeterince
dénis alamadigimizi dGsinmiyor

muyuz?

Medyada kaymakam ve valilerin
varolug sebepleri (http://www.hur-
riyet.com.tr/yazarlar/24755808.
asp, Ismet Berkan, ‘Vali ve kayma-
kama sahiden ihtiyac var mi2’) sor-

gulanmiyor mu?

Son Buyuksehir Kanunu gibi me-
tinsel dizenlemelerle hareket yete-
negimizin kisitlandigini, KHGB gibi
énemli bir manevra alanimizin da-

raldigini algilamiyor muyuz?

Vali ve kaymakamlar arasinda son

zamanlarda  yukaridaki  sorulara
veya benzerlerine ‘evet’ cevabini
verecek kisilerin sayisinin giderek

artmakta oldugu séylenebilir. Bitin
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bu isaretler Camiamizin hayatiyetini
srdirmesi ve hizmetlerinde yeni-
den bir atlim gerceklestirebilmesi
adina daha énce uygulanmamig bir
stratejiye ihtiyaci oldugunu géster-
mektedir. Makalemde is dinyasin-
da cok popiler olmus bir planlama
yaklagimiin milki idare igin nasil
bir cikis stratejisi olusturabilecegini

aciklamaya ¢alisacagim.
Mavi Okyanus Stratejisi

Harvard Business School yayinlarin-
dan ¢ikan, W. Chan Kim ve Renee
Mauborgne adinda iki profess-
rin kaleme aldigi Mavi Okyanus
Stratejisi - Cekismesiz Pazar Alani
Yaratmak ve Rekabeti Etkisiz Kil-
mak  (http://www.dr.com.tr/Kitap/
Mavi-Okyanus-Stratejisi-Cekisme-
siz-Pazar-Alani-Yaratmak-ve-Reka-
beti-Etkisiz-Kilmak) kitabi rekabetin
temel unsurlarinin degistigini vur-
guluyor. 2005'te piyasaya cikan bu
eser ilk yiinda 1 milyonun Gzerinde
satarak ayni adla bir enstitinin ku-

rulmasina da yol agh.

Bu strateji 6zinde &zel sektdrde yer
alan sirketlerin yeni degerler olus-
turarak rekabeti saf digi birakan,
rekabetin olmadigi bir alan olus-
turmaya odaklanan bir metodun
altini giziyor. Kim ve Mauborgne’a
gére pazar esas olarak ikiye ayrili-
yor. ‘Kirmizi okyanus’ denilen sular
rekabetin ve kavganin yogun oldu-
Julkirmizi rengi bu yizden tercih
edilmig), iyi bilinen pazarlan tem-
sil ediyor. Burada eskiden beri var
olan sirketler var. Sinirlan ve kural-
lar daha &ncen belirlenmis pazar-
da daha biyik bir dilime ulasmak
ve belirli bir kontrol saglamak icin
rekabet olmazsa olmazlardan. Ote
yandan ‘mavi okyanus’lar heniz
kesfedilmemis, sinirlan olusmamig
bakir ortamlan ifade ediyor. Kay-
naklar ve kurallar netlesmemis bu

pazarda rekabet heniiz baglamamig

halde.

Peki, kizil taraftan mavi okyanuslara

nasil gegilecek?



Calismada, gectigimiz  sene  Gl-
kemizde de bir gdsteri sergileyen
Cirque Du Soleil bu kavrami en iyi
uygulayan organizasyonlardan biri
olarak gésteriliyor. Dinyanin dért
bir tarafinda 100 milyonu asan se-
yirci rakamini yakalayan Cirque Du
Soleil standart sirk algisinin dtesine
gecerek musteri kitlesini byutebil-
migtir. Aslanli filli sovlar birakilarak
akrobasiyi teatral 6gelerle zengin-
lestiren doha &nce esine rastlan-
madik bir sunuma dénistirebilmeyi
basarmishr. Sirk ¢adinni yalnizca
cocuklarn ilgi alani olmaktan ¢i-
kartarak daha elit zevkleri olan bi-

reylerin de katiimini saglamighr.

Muolki Idarenin mavi okyanusu
nerede?

Son yillarda tasra yénetiminde Vali
ve Kaymakamlarin tepedeki yalniz-
higinin giderek azaldigini gézlem-
leyebiliyoruz. Dizenleyici igslemlerle
yerel yoneticilere daha fazla yetki ve
kaynak aktarmi giindemden dis-
mezken sayilar giderek ¢ogalan
sivil toplum temsilcileri idarede séz
sahibi olmaya, kararlara yén ver-

meye cabalamaktadir.

Rekabetin  durmadan  tirmandigs,
eski aktérlerin giclendirildigi, ye-
nilerinin ortaya ¢ikhg bu orfamda
Camiamizin ~ kimsenin  olmadig
alanlarda farkli bir anlayisla  hiz-
met sunmasi Milki Idare icin hayati
éneme sahiptir. Asagida buna dair

bazi éneriler siralanmigtir.

* Stratejik planlama  yaklagimi:
Yereldeki paydasglarin genellikle
habersiz oldugu bu konu milki
idare igin liderligini sergileme
anlaminda &nemli bir arac ola-
bilir. il/ilce icin misyon ve vizyo-
nun belirlenmesi, stratejik plan

ve eylem planinin ortaya konma-

s, gérev paylagiminin yapilmasi
Vali/Kaymakamin  karizmasina
ve dogal énderligine katki suna-

bilecektir.

Yeniden yapilanan Bakanliklar:
Ozellikle son dénemde bitceleri
ve gicleri giderek artan, devlet
bakanhigindan icraci bakanlik
konumuna gelen Aile ve Sos-
yal Politikalar, Genclik ve Spor,
Kalkinma Bakanhgi gibi kuru-
luslarin  tasrada  yiritecekleri
politikalarda énct olmak gerek
heniz rekabetin  baslamadig
bir alan olmasi gerekse farkl
kesimlere ulagma imkani tagi-
masi agisindan milki idarenin
gicine gic katacaktr. Génil
Elgileri projesinde  g&sterilen
performans, genglik ve toplum
merkezleri adiyla acilan kurum-
lar doha énce beraber calisma
firsat buldugum Van Valisi Sayin
Aydin Nezih Dogan’in tabiriyle
‘ekonomik ve sosyal alanin mil-
ki idarece kusatlmasi’nin ayak

sesleridir.

Fon saglayan kuruluglar: AB,
Ulusal Ajans, Kalkinma Ajansla-
r, Sodes gibi proje karsiliginda
fon teminine olanak veren érgit
ve projeler Camiamizin merkezi
bitceden génderilen édeneklere
bagimliigini azaltacakhr.  Bu-
nun yani sira Unesco gibi uluslar
arasi kuruluglar ve bazi yabanci
buyukelciliklerin kaynaklar do-
kunulmamig haldedir.

iletisim becerisi ve tarafsizlik: Is
yukleri artan yerel yéneticilerin
halkla temaslan  kendiliginden
azalmakta ve/veya vatandaglarin
bu yoneticilere ulasma imkanlari
kistlanmaktadir. Ayrica bu  ki-
silerin belirli bir politik gériste
olmalan ‘hakemlik’” yapmalarini

engel teskil edebilmektedir. Ote
yandan milki idare amirleri her
zaman hayatin icinde olarak
halkin nabzini tutma imkanlarin
kullanabilirler. Bireyler ve sorun-
laryla birebir ilgilenip &nemli bir
halkla iligkiler faaliyeti yuritebi-
lirler. Hem gercek hem de sanal
alemde bu beceriyle Vali ve Kay-
makamlar benzerlerinden siyril-
ma imkanina sahip olabilir. Yine
molki  amirlerin  tarafsizliklarin
kullanmak suretiyle farkli kutup
ve gorisler arasinda moderatér-
[ok/hakemlik gérevini Ustlenerek
kendilerini rekabetin  olmadig:

bir alana tagimalarn séz konusu-

dur.

* Diger kurumlardan bilgi tecri-
be transferi:  Muhtemelen ka-
mudaki diger kurumlarda molki
amirler kadar yer alan baska
bir ekipten séz etmek mimkin
degildir. Bugin meslek buyik-
lerimizin farkl bakanlklarda Ust
dizey gérevlerin yani sira TRT,
Kalkinma Ajanslar gibi yapilan-
malarin tepe noktalarinda da
yer aldiklarini gururla misahede
ediyoruz. Bu kurum ve kurulus-
lardan nakledilecek know-how
ve benchmarking pratikleri saye-
sinde Camiamiz tasradaki pay-
daslar arasinda kendisini farkli-

lagtirabilecekir.

Yukarida sayilan ve daha akla ge-
lebilecek diger bircok yolla bizler
idarede rekabetin olmadigi, sinirlar
gizilmemis ve kurallan konulmamig
mavi okyanuslar buldugumuz tak-
dirde Adnan Cimen'in ifade effigi
haliyle Kaymakamligin Sonu ve Son
Kaymakam’i gérmek igin uzun sire

beklenmesi gerekecektir.
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